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摘要: 国际化学品管理大会第四届会议(Fourth of the International Conference of Chemicals Management, ICCM4)通过第Ⅳ/4 决

议,建议考虑 2020 年后化学品与废物健全管理工作安排,并决定启动闭会期间进程,就国际化学品管理战略方针(Strategic
Approach to International Chemicals Management, SAICM)及 2020 年后化学品与废物健全管理工作制定建议。 “2020 年后国际

化学品与废物健全管理”是当前国际化学品管理战略闭会期间历次磋商进程谈判的重点,了解该框架的谈判进展及各方主要

观点将对我国参与国际谈判产生积极作用。 本文系统梳理了闭会期间历次磋商进程的主要内容,并对 2020 年后化学品与废

物健全管理新框架文件涉及的愿景、原则和方法、战略目标和指标、体制安排和实施机制、财政考虑和高级别政治承诺等方面

的主要国家立场态度进行了观点综述。 为应对国际谈判,建议我国采取以下措施推进国际谈判:做好国内发展趋势研判,积
极参与谈判进程;建立协调机制,调动利益攸关方的积极性;加强知识信息共享,提升化学品管理能力;充分利用高级别会议,
提升政治层面对 2020 年后框架的重视程度。
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Abstract: The Fourth International Conference on Chemicals Management (ICCM4) adopted the resolution Ⅳ/4,
which recommended to consider the arrangements for the sound management of chemicals and waste beyond 2020,
and decided to initiate the intersessional process to develop recommendations for Strategic Approach to Internation-
al Chemicals Management (SAICM) and the sound management of chemicals and waste beyond 2020. The sound
management of chemicals and waste beyond 2020 is the focus of negotiations during intersessional process, to un-
derstand the negotiation progress and the main points of stakeholders will have a positive effect for China to partic-
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ipate the international negotiations. This paper systematically sorts out the main content of the consultations during
the intersessional process and summarizes the standpoints of main countries on the vision, principle and approaches,
strategic objectives, institutional arrangement and mechanism to support implementation, financial considerations,
and high-level political commitments involved in the new framework document of the sound management of chem-
icals and wastes beyond 2020. In response to international negotiations, it is recommended to research the domestic
trends of development, actively participate in the negotiation process, establish the coordination mechanism to mo-
bilize the enthusiasm of stakeholders, strengthen knowledge sharing to enhance chemical management capabilities,
and raise the emphasis on the framework beyond 2020 from political level throughout high-level meetings.
Keywords: chemicals; sound management; negotiations; suggestions

　 　 国际化学品管理大会第五届会议(Fifth of the
International Conference of Chemicals Management,
ICCM5)将于 2020 年在德国波恩举办。 ICCM5 将在

评估 《国际化学品管理战略方针》 (Strategic Ap-
proach to International Chemicals Management, SA-
ICM) (简称“化管方针”)实施情况的基础上,审议通

过“2020 年后国际化学品与废物健全管理框架” (简
称“2020 年后化学品管理框架”)。 新的管理框架将

接替 2006 年国际化学品管理大会第一届会议通过

的 SAICM,成为指导 2020 年后国际化学品与废物

健全管理新的指导性框架文件。
当前全球化学品与废物健全管理的形势十分严

峻[1-2],距离实现《约翰内斯堡执行计划》2020 年目

标尚有很大差距,国际社会对“2020 年后化学品管

理框架”均寄予厚望,该新框架的制订也成为近年

来国际谈判的焦点。 根据 2015 年国际化学品管理

大会第四届会议(Fourth of the International Confer-
ence of Chemicals Management, ICCM4)第Ⅳ/4 号决

议,闭会期间将启动一项磋商进程 (Intersessional
Process, IP),就《国际化学品管理战略方针》实施进

展及 2020 年后化学品与废物健全管理工作展开磋

商和讨论[3]。 闭会期间召开的磋商会,系统梳理了

SAICM 的实施现状,根据对 SAICM 实施的评估结

果,重点针对 2020 年后化学品健全管理的目标、里
程碑和指标、制度安排、实施机制和财政考虑等进行

磋商,初步形成了“2020 年后化学品管理框架”的指

导思路。
本文系统梳理了历次磋商会的主要内容,综述

了主要国家和集团对 2020 年后化学品与废物健全

管理的观点和立场,梳理了 2020 年后化学品与废物

健全管理新框架内容,并就中国参与该框架的制定

进程中的应对策略给出了建议,以便为后续第四次

闭会期间磋商会(Fourth meeting of the Intersessional

Process for considering SAICM and the sound man-
agement of chemicals and waste beyond 2020, IP4)和
ICCM5 谈判提供技术支持。

1　 谈判进程(Negotiation process)
1. 1　 国际化学品管理大会第四届会议(ICCM4)

2015 年 9 月,国际化学品管理大会第四届会议

在瑞士日内瓦召开,考虑到距离实现 SAICM“2020
目标”期限只有 5 年时间,ICCM4 会议审议通过了

一项关于实现 SAICM“2020 目标”的总体方向和指

导文件,鼓励各利益攸关方实现确切的风险降低目

标,将某些化学品的生产、使用及处置对人类健康和

环境的显著不良影响降低到最低程度。 会议期间,
结合 2014 年联合国环境大会第一届会议(The First
United Nations General Assembly, UNEA1)通过的第

1/5 号决议[4]和题为《长期加强化学品和废物健全管

理》 [5]的成果文件,就 SAICM 的实施进展评估、
2015—2020 年会间议程安排及面向 2030 的国际化

学品管理展开了广泛讨论。 会议最终通过《 <化管

方针>及 2020 年后化学品与废物健全管理工作》(第
Ⅳ/4 号决议),决定启动一项闭会期间进程(IP),就
SAICM 实施及 2020 年后化学品与废物健全管理工

作制定建议。 根据决议规定,闭会期间进程会向所

有利益攸关方开放,闭会期间进程工作将遵循

“2030 年可持续发展议程”、联合国环境大会第 1/5
号决议和题为《加强化学品与废物健全管理长期工

作》的成果文件,闭会期间进程还要审议为支持

2030 年可持续发展议程而制定可衡量目标的必要

性,并为此制定工作建议,供 ICCM5 会议审议[4]。
1. 2　 第一次会间磋商会(IP1)

2017 年 2 月,国际化学品管理战略方针及化学

品与废物健全管理第一次会间磋商会(First meeting
of the Intersessional Process for considering SAICM
and the sound management of chemicals and waste be-
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yond 2020, IP1)在巴西巴西利亚召开,这是自 IC-
CM4 启动讨论 2020 年后化学品与废物健全管理工

作建议后召开的首次闭会期间磋商会,来自全球 67
个国家的政府、39 个产业界代表和非政府组织以及

16 个国际组织的 200 余名代表参会。 会议第 5 项

议程[6-7]审议 2020 年后化学品与废物健全管理的愿

景和范围、利益攸关方及部门间协作、新出现政策问

题以及与 2030 可持续发展议程的关系等,秘书处为

此编制了 2 份会议文件和 2 份信息文件,基于发达

国家、发展中国家和经济转型国家各自的管理水平

和能力,深入讨论 21 世纪中期实现化学品与废物健

全管理过程中可能面临的一些挑战、需求以及在区

域和此区域层面化学品与废物健全管理可能实施的

行动,以及为实现 2030 可持续发展议程而制定的可

衡量目标的必要性及建议[8-11]。
闭会期间的首次磋商会,与会代表重点讨论了

2020 年后化学品与废物健全管理的愿景,包括化学

品与废物健全管理与 2030 可持续发展目标(Sustain-
able Development Goals, SDGs)的关系;SAICM 作为

国际化学品管理机制如何发展完善,如 SAICM 作

为一种自愿的非法律约束力的机制,未来是否应当

具有一定强制性和约束力;是否维持 SAICM 现行

的广泛参与、多方协作的机制,即非政府组织和工业

界基本是与各国政府一样平等参与 SAICM 相关事

务等。 SAICM 秘书处邀请会议联合主席根据会议

各方发表的观点整理完成“联合主席总结”,从必要

性、范围和实施方式等方面概括 2020 年后 SAICM
的发展方向,为后续磋商提供基本的方向和思路。
1. 3　 第二次会间磋商会(IP2)

继 2017 年第一次会间磋商会和 2018 年 1—2
月联合国 5 个区域相继召开的 SAICM 区域会议之

后,2018 年 3 月,国际化学品管理战略方针及化学

品与废物健全管理第二次会间磋商会(Second meet-
ing of the Intersessional Process for considering SA-
ICM and the sound management of chemicals and
waste beyond 2020, IP2)在瑞典斯德哥尔摩召开。 会

议继续围绕 2006—2015 年 SAICM 独立评估的初步

结果、2020 年后 SAICM 和化学品与废物健全管理

的愿景、政策原则、可衡量目标和里程碑、实施和执

行、治理、高层政治承诺以及进程的时间安排等事项

展开第二轮磋商,磋商的成果将供 SAICM 不限成

员名额工作组第三次会议(OEWG3)审议。
SAICM 秘书处提供了第一次磋商会后联合主

席编制的概览文件,详细阐述了第一次磋商会的总

结及 SAICM 各利益攸关方提供的后续意见。 同

时,秘书处提供了 6 份会议文件[12-17]和 7 份信息文

件[18-24],以支持与会者共同讨论 2020 年后化学品与

废物健全管理思路和框架。 根据之前的磋商成果,
考虑到:(1)2020 年后需要解决的问题,包括对总体

愿景、政策原则、里程碑和目标清单进行陈述说明;
(2)识别主要利益攸关方并促进他们共同处理这些

问题(包括实施和治理)的必要性;(3)高层政治承诺

对支持 2020 年后进程的必要性,联合出席构建了

2020 年后化学品和废物健全管理的框架。 框架分 5
个层次,由上至下分别为愿景、政策原则、目标与里

程碑、实施与政策和高级别政治宣言,基于该框架对

2020 年后工作建议展开讨论。
1. 4　 不限成员名额工作组会第三次会议(OEWG3)

2019 年 4 月,战略方针不限成员名额工作组第

三次会议(Third meeting of the Open-ended Working
Group, OWEG3)在乌拉圭蒙得维的亚召开。 作为

2020 年 ICCM5 召开前的最后一次技术筹备会,
OEWG3 重点对 SAICM 的执行情况,包括新出现的

政策性问题及其他关切问题、卫生部门战略的执行、
实现 2020 年化学品健全管理总体目标取得的进展

以及 2020 年后化学品与废物健全管理等议题进行

审议和磋商。
考虑了闭会期间 2 次磋商会上参与者提出的观

点和意见,本次会上,联合主席提交了一份关于

“2020 年后化学品和废物健全管理”的建议提案[25],
包括愿景、范围、原则、战略目标、制度安排、实施机

制和财政考虑等内容。 总体来看,2020 年后的化学

品和废物健全管理框架,其内容和结构以 SAICM
“总体政策战略”为蓝本,考虑到迄今为止闭会期间

进程中的讨论和各利益攸关方的意见而编写的,是
一个多利益攸关方、多部门行动和参与的建议文书,
旨在根据可持续发展目标 17 的要求,加快进展并加

强伙伴关系,以保护人类健康和环境免受化学品(生
命周期过程中以及废物产生过程中)的有害影响。

对于愿景,提案中提出所有利益攸关方共同的

愿景是保护人类健康和环境免受化学品和废物的有

害影响,确保所有人的健康生活、可持续性和安全的

地球。 关于范围,提案中提到的范围包括涉及化学

品与废物健全管理的环境、经济、社会、健康、农业和

劳工等方面。 关于原则,提案中的表述为各利益攸

关方应以现有的国际进程及相关国际公约为指导原
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则,包括 “2030 可持续发展议程”、 “2006 迪拜宣

言”、“里约环境与发展宣言”、“21 世纪议程”等和

已有国际公约,如汞公约、斯德哥尔摩公约、巴塞尔

公约和蒙特利尔议定书等。 关于战略目标,提案中

列出了 5 项,目标 A 是旨在解决所有国家对管理化

学品和废物(包括非法贩运化学品)的基本能力、法
律框架和体制机制的需要,以及其他利益攸关方(如
工业)在其整个生命周期内承担防止化学品危害的

责任。 目标 B 是旨在解决新的信息和数据方面的

差距,以确保全面充分的知识、数据和信息等可供所

有人利用,以实现明智的决策和行动。 目标 C 是确

定、优先考虑和解决需要全球行动的关切问题。 目

标 D 是期望通过创新、可持续的方案,以解决化学

品和废物管理当前和未来面临的问题,降低其对人

类健康和环境的风险。 目标 E 是提高所有人对实

现可持续的化学品和废物健全管理重要性的意识,
建立必要的伙伴关系,促进利益相关者之间的互动

和资源调动。 关于机构安排,提案建议设立一个有

高级别、多部门和多利益攸关方参与的国际会议来

定期对文书进行审查,并成立主席团和秘书处。 关

于实施机制,提案中包括议事规则、国家层面的实

施、区域间和部门间的合作与协调、政府间组织和国

际机构参与、非政府组织参与、附属和/或特设专家

机构等。 对于国家层面实施,提案中建议各国政府

应与利益攸关方协商,制订具体实施的国家行动计

划;建立国家联络点和多利益攸关方、多部门参与的

国家联络点网络。 关于财政考虑,提案中列明了包

括综合融资、具体实施基金、多部门参与的伙伴关系

以及秘书处财务资助等内容。 其中,关于综合融资,
提出各国政府应将化学品和废物健全管理纳入国家

发展计划和优先考虑事项,加强国家的投入,同时鼓

励私营部门参与以及外部融资。
OEWG3 首次对联合主席提交的建议提案内容

进行了详细磋商,并对案文内容进行了修改,但因文

本内容多、会议时间短,案文中尚有很多不确定的内

容和表述留待后续 IP3 继续磋商。
1. 5　 第三次会间磋商会(IP3)

为尽快推动并填补 2020 年后化学品和废物健

全管理新框架内容,SAICM 秘书处于 2019 年 9 月,
在泰国曼谷组织召开了第三次会间磋商会 (Third
meeting of the Intersessional Process for considering
SAICM and the sound management of chemicals and
waste beyond 2020, IP3)。 本次会议重点就 OEWG3

未达成一致意见的议题,包括目标、里程碑和指标、
体制安排、支持实施的机制、加强多部门和多利益攸

关方参与,以及财政考虑及能力建设等继续进行磋

商。 磋商的基础文本整合了磋商期间联合主席的案

文、欧盟综合性建议以及拉丁美洲和加勒比国家集

团、非洲集团和少数亚太地区国家关于财政考虑的

建议,并分成(A)战略目标和目标、里程碑和指标;
(B)体制安排;(C)实施机制;(D)财政考虑及能力建设

4 个小组进行专题讨论,愿景、范围、原则和方法等

内容将在 IP4 期间讨论[26]。
关于战略目标、里程碑和指标,会议对具体目标

及备选方案进行了详细讨论和修改,但仍未能对案

文达成完全一致。 关于体制安排,“保留国际化管

大会作为审查机构,定期审查 2020 年后文书的执

行”获得了代表同意,但就是否采取行动建议未达

成共识。 关于实施机制,重点对“解决关切问题”案
文中的关于关切问题的定义、标准和识别程序建议

进行讨论,多数参会代表表示,虽然在解决现有新出

现政策议题问题(Emerging Policy Issues, EPIs)方面

工作进展较小,但仍需保留。 阿根廷建议在新出现

政策议题范围内需要采取具有法律约束力的行动;
挪威建议制定明确时间表的工作计划以解决新出现

政策议题;伊朗及非洲集团代表则呼吁提供新的、充
足且可预测的资金以解决新出现政策议题,包括适

当的技术援助和技术支持,并指出在确定实施措施

之前,可将该部分内容应放置在方括号中,留待后续

讨论。 关于财政考虑及能力建设,焦点主要在于拉

美和加勒比集团及非洲集团提出的设立专门用于化

学品和废物健全管理的国际基金的设想,发展中国

家认为需设立供所有利益攸关方使用的专门国际基

金,并以赠款、担保和贷款等方式为发展中国家化学

品和废物健全管理提供支持;而美国、日本和欧盟等

代表认为应在目前已有资金框架下动员各利益攸关

方筹集资金资源,反对建立新的国际基金,由于各方

分歧较大,各方未能就上述议题达成一致意见,大部

分内容放置方括号中,留待 IP4 继续讨论[27-32]。

2　 主要观点综述(Summary of main standpoints)
自 2017 年启动闭会期间磋商进程以来,对

2020 年后化学品和废物健全管理的磋商正在推进

中,经过近 3 年的多次讨论,各方对 2020 年后化学

品与废物健全管理新框架文件的筹备、愿景、政策原

则、战略目标、实施和执行、财政考虑和高级别政治

承诺等形成了初步观点和立场。
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2. 1　 筹备进程

ICCM4 会议通过第Ⅳ/4 决议,建议考虑 2020
年后化学品与废物健全管理工作安排,并决定启动

闭会期间进程,就 SAICM 及 2020 年后化学品与废

物健全管理工作制定建议,建议闭会期间进程应尽

可能的与其他相关会议及进程衔接举行。 邀请 IC-
CM5 主席团在 SAICM 秘书处的协助下,在第一次

会间磋商会后制订后续会议时间表。
闭会期间进程向所有利益攸关方开放,并请秘

书处以可用资源为限,为各区域及各部门通过主席

团明确的符合资助条件的利益攸关方参会提供支

助。 闭会期间进程首次会议上,应在出席首次会议

的政府与会者中选出 2 位共同主席,主持闭会期间

进程。
2. 2　 “2020 年后”新框架

几乎所有的利益攸关方原则上都支持构建一个

2020 年后化学品与废物健全管理的有利框架,绝大

多数代表倾向支持 2020 年后的新框架应继续保持

自愿性质、鼓励多利益攸关方参与,同时也强调了国

家实施的重要性。 以伊朗、埃及、巴基斯坦和非洲集

团等为代表的发展中国家强调,2020 年后应是一个

足够灵活的理想框架,体现共同但有区别的责任原

则,才能适应化学品和废物健全管理所面临挑战的

不断演变;同时,知识共享、财政援助和技术转让对

未来 2020 年后的化学品与废物健全管理也是至关

重要的,以缩小发展中国家与发达国家在化学品无

害化管理方面的差距。 世界卫生组织、联合国训练

研究所等联合国机构的代表表示,要加强部门间合

作,鼓励所有利益攸关方参与,支持一个新的平台来

解决化学品对健康和环境的负面影响。
2. 3　 “2020 年后”愿景

2020 年后愿景是为了确定 2020 年后化学品和

废物健全管理的方向,并促进开展相关行动。 代表

们均支持在 SDGs 目标 12.4 和 UNEA 第 1/5 号决议

的基础上,制定一个新的放眼长远未来的 SAICM
愿景,愿景应是一个简短的口号,可以有一个描述框

架总体目标的较长句子作为补充。 同时,要能吸引

公众与政治关注。
2. 4　 原则和方法

代表们普遍认为,总体政策战略和“迪拜宣言”
中列出的现有原则仍然适用,应予保留,同时,UN-
EA 第 1/5 号决议的原则应反映在新的框架中。 但

讨论中也存在分歧,主要分为 3 种观点:一是建议列

出包括新的原则在内的所有相关原则;二是维持已

有政策原则;三是如果有强有力的愿景、可衡量目标

和里程碑,则不需要讨论政策原则问题。
2. 5　 战略目标和指标

多数国家和代表支持 2020 年后的目标数量不

宜过多,同时应是明确的、简单的和可实现的,应以

具体行动为导向,具有时限性,且范围应涵盖全球、
区域和国家各级,由多部门和多利益攸关方参与。
发展中国家代表强调,在确定可衡量的行动目标时

应充分考虑共同但有区别的责任原则以及各国的具

体国情,特别是发展中国家及最不发达国家的化学

品管理能力以及发达国家和发展中国家的差距。
2. 6　 体制安排和实施机制

该部分重点聚焦在 2020 年后新出现政策性议

题保留的必要性、定义和筛选标准以及国家行动。
对于 2020 年后新出现政策性议题,联合国环境署认

为应该保留,但应以最新科学数据为基础。 美国指

出重点关注持久性影响人体健康和环境的问题上。
日本认为应增加新出现政策性议题的数量和范围。
德国认为 2020 年后议题不应与其他国际公约重复,
建议重点考虑有危害的化学品。 英国呼吁考虑新的

需要关注的问题,如塑料。 国际化工协会联合会

(International Council of Chemical Associations, IC-
CA)认为新出现政策性议题的优先领域应是传播信

息,认为塑料问题已在其他国际公约中考虑,不应再

列入 SAICM。 瑞典表示 2020 年后化学品和废物

健全管理主要关注点应放在执行上,只有那些真

正关切的议题才能转移到新的化学品和废物健全

管理框架中来。
对于国家行动,印度表示任何实施框架都应该

是促进性的,而不应产生额外或繁琐的机制或报告

义务。 德国表示未来的框架应该包括一个简化的国

家行动计划和进度报告审查制度。 阿根廷、泰国和

国际消除持久性有机污染物联盟(International POPs
Elimination Network, IPEN)呼吁通过一项行动计划,
按照 SAICM 规定的目标,明确优先开展的活动。
IPEN 进一步建议行动计划可与定期报告和进展评

估相结合。 尼日利亚提出除非建立了可持续和可获

得的专用资金机制,否则国家行动计划将很难实施。
2. 7　 财政考虑

代表们普遍认为 SAICM 资金不足,2020 年后

的新框架应主要考虑 UNEA 第 1/5 号决议中提到

的综合化学品和废物管理融资方式,即主流化,行
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业参与和专门的外部融资,以及私人募捐等新的

资金来源。
欧盟指出,SAICM 是一种自愿的方式,不需要

资金机制,并强调政府应考虑使化学品和废物健全

管理成本内部化。 美国表示,关于融资问题应考虑

UNEA 第 1/5 号决议中提到的综合化学品和废物管

理融资方法。 阿根廷强调充足、可持续和可预测的

资金是至关重要的,并呼吁为化学品和废物管理设

立专项基金。 巴西呼吁建立一个类似快速启动方案

(QSP)但资金更多的新国际基金,参与国际医疗合作

组织(International Organization for Medical Coopera-
tion, IOMC)的融资机构也应参与其中。 泰国呼吁建

立适当和可持续的资金机制,以支持各级化学品和

废物管理,并表示如果没有良好的资金机制,任何

2020 年后的治理体系都可能会失败。 ICCA 表示,
全球化工行业已经通过其缴纳的税费支持化学品

管理承诺,并将继续致力于能力建设的资金和实

物支持。
2. 8　 高级别政治承诺

高级别政治承诺是确保在最高级别持续提高认

识和支持这一进程的基本要素,有助于实现 2020 年

后化学品和废物健全管理,促进各级政策实现一致

性。 会间磋商进程中,有国家代表提及 2020 年后化

学品和废物健全管理需要一个“宏伟计划”,提请考

虑构建一个志同道合的“高级别利益攸关方联盟”,
在 ICCM5 上组织部长级或更高级别会议,以推动各

方采纳 2020 年后化学品和废物健全管理框架。
2. 9　 小结

经过 3 次闭会期间进程讨论,2020 年后的新框

架基本成形,讨论过程中可以看出国际社会对 2020
年后新框架存在共识,也有分歧。 国际社会一致强

调多利益攸关方、多部门参与的做法对实施 SACIM
和 2020 年后的工作具有重要意义,并持续吸引更多

的利益攸关方参与。 2020 年后目标应与 2030 年可

持续发展议程相结合、相联系。
财政资金问题一直是历次磋商的焦点,大家一

致同意资金对 2020 年后化学品和废物健全管理具

有重要意义,提出应从国内、国际等多途径获取推进

这一进程的资金,发达国家普遍支持化学品和废物

健全管理的资金应该内部化、本国化;而发展中国家

则普遍支持建立长期的、稳定的供资机制或专项基

金支持。
对 2020 年后新框架是否具有法律约束力,国际

社会尚存一定分歧,绝大多数代表同意 2020 年后框

架继续维持自愿性机制,是不具法律约束力的框架;
极少数代表提出在 2020 年后框架中加入具有法律

约束力的元素有助于解决高危农药等问题,促进化

学品与废物管理。 也有代表指出,是否加入法律约

束力取决于政治承诺、财政和技术支持。

3　 展望和建议(Outlook and recommendations)
3. 1　 谈判进程展望

现阶段各国对 2020 年后新框架内容进行了深

入讨论,2020 年初,计划将在罗马尼亚召开 IP4,重
点就 2020 年后化学品和废物健全管理案文内容再

次磋商,尤其是 2020 年后框架的愿景、范围、原则和

方法,以及之前尚未达成一致意见的目标、体制安

排、实施机制和财政考虑等内容,不排除还会产生新

观点的可能性。 2020 年 10 月,ICCM5 将在德国召

开,届时关于 2020 年后化学品和废物健全管理的磋

商成果将提交审议。
3. 2　 关于中国参与“2020 年后化学品管理框架”的
建议

(1) 做好国内化学品管理发展趋势研究,积极参

与国际谈判进程。 目前,国际社会对 2020 年后化学

品与废物健全管理框架中的诸多问题立场相似,但
各方在 2020 年后的目标、资金及实施机制等核心问

题仍存在较大分歧。 面对国际化学品健全管理日益

凸显的现实需要,需密切跟踪国际谈判进程,预判

2020 年后化学品及废物管理可能出现的新动态。
同时,结合推进落实《中国落实 2030 可持续发展议

程国别方案》的工作要求,开展国内化学品与废物

健全管理顶层设计和化学工业未来发展趋势研究,
掌握国内基线水平,提出我国对 2020 年后化学品与

废物健全管理的优先事项,积极参与国际谈判,贡献

中国方案。
(2) 探索建立协调机制,鼓励所有利益攸关方参

与。 多利益攸关方、多部门参与 SAICM 及 2020 年

后化学品和废物健全管理已达成国际共识,SAICM
作为指导各国开展化学品健全管理的指导性框架文

件,范围涵盖环境、工信、经济、贸易、社会、卫生和劳

工等与化学品相关的诸多领域,涉及外交部、生态环

境部、工信部、财政部、农业农村部、应急部和卫生健

康委等多部委,属于“政出多门”,缺乏综合协调和

顶层设计。 同时,国内行业协会、高等院校和科研院

所等机构国际谈判参与度较低,应尽快建立部际间

协调机制,鼓励所有利益攸关方在实施过程中的参
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与度,共同助力 2020 年后化学品与废物健全管理。
(3) 建立健全法规体系,加强化学品环境无害化

管理。 在全球化大趋势的推动下,各区域化学品生

产、使用和贸易都在增长,2000—2017 年期间,全球

化工产能几乎翻了一番,并逐步从发达国家向发展

中国家转移。 但由于我国化学品环境管理工作起步

较晚,化学品环境管理法规、标准滞后,化学品环境

风险评估制度和风险评估技术体系建设不健全,化
学品风险防控管理能力与发达国家仍存在较大差

距。 应积极学习借鉴发达国家和地区的先进经验,
结合我国国情,研究基于我国国情的化学品管理战

略和路线,建立和完善化学品管理法规制度体系,提
升我国化学品管理能力。

(4) 加大化学品基础科技研究支持力度,为谈判

提供数据支持。 SAICM 框架下不断涌现的新出现

政策性议题和关切问题,欧盟、美国和日本等正准备

采取一些行动或国际合作活动,但我国相关基础研

究不足,技术方法和能力欠缺,总体水平薄弱。 应增

加资金投入,开展国际关注及一些前沿问题的基础

科研,组建跨部门的专家和技术支持队伍,跟踪国际

最新的研究动态,推动我国化学品管理技术能力再

上新台阶,为国际谈判提供支持。

通讯作者简介:韦洪莲(1973—),男,博士,主要研究方向为化

学品与固体废物环境管理政策和风险评估研究等。
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